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 ส่วนที่ 1  บทน า 
 

 
1.1 บทน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ. ๒๕42 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่การปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕42  พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งจุดหมายดังกล่าวจัดท าขึ้นเพื่อให้กระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส  
และสามารถตรวจสอบได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจกว้างขวางขึ้นซึ่งมิใช่มีหน้าท่ีบริการสาธารณะ
พื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ท้องถิ่น และเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงาน     
ของเทศบาลมาก 
 เทศบาลต าบลกระบี่น้อย ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ซึ่งเป็นแผนท่ีก าหนด
ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาเทศบาลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาในช่วง 5 ปี 
(๒๕๖๑ – ๒๕๖5) และเช่ือมโยงกับการวางแผนเพื่อจัดท างบประมาณประจ าปี  เนื่องจากมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปีโดยครอบคลุมระยะเวลา 5 ปี  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561  ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 
0600  ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๘.๐๓/ว 6๒๔๗       
ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 2931  ลงวันท่ี 
15 พฤษภาคม 2562 เทศบาลต าบลกระบี่น้อย  โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลกระบี่น้อย และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลกระบี่น้อยจึงได้จัดท าแผนด าเนินงานประจ าปี      
พ.ศ. ๒๕๖3  ตามรูปแบบท่ีก าหนดตามหนังสือดังกล่าว  โดยปรับเปล่ียนจาก “แนวทางการพัฒนา”         
เป็น “แผนงาน” เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบแผนพัฒนาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๕79๗   ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม  25๕๙  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนา และกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงท้ังหมดในพื้นท่ีของเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  
ของเทศบาลต าบลกระบี่น้อยขึ้น และเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ท่ีได้รับการ
อนุมัติให้ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและมีการประสาน   
และบูรณาการการท างานเกี่ยวกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมท้ังการจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการ
ในแผนงานการด าเนินงาน เพื่อให้การติดตามและประมวลผล เมื่อส้ินปีมีความสะดวกมากขึ้น 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนการพัฒนาเทศบาลต าบลกระบี่น้อย มุ่งหวังว่าแผนการ
ด าเนินงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การติดตามและประมวลผลการน าแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติใช้เป็นอย่างดี  
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน  
 ๑. แผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนา          
และกิจกรรมการพัฒนาท่ีด าเนินการจริงท้ังหมดในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ
นั้นเพื่อให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและจ าแนก
รายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ ในแผนการด าเนินงาน  
 2. แผนการด าเนินงานจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
 3. แผนการด าเนินงาน จะก าหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีด าเนินการในพื้นท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการด าเนินงานจะมีท่ีมาจาก  
      ๓.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ)  
      ๓.๒ โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดจากการจ่ายขาดเงิน
สะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอื่นๆ ท่ีด าเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น  
      ๓.๓ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ (ถ้ามี)  
      ๓.๔ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆ 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้รวบรวมข้อมูล
โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆท่ีมีลักษณะการ
ด าเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีความ
คาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจาก
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
      ๓.๕ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการด าเนินงานในพื้นท่ี 
 

 ๑.๓ ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๘ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕9 (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๕ การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ข้อ ๒๖ 
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมีข้ันตอน ดังต่อไปนี้        

 ๑.๓.๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน/ โครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ           
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  
      ๑.3.๒ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ท้ังนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีประกาศ 
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน และต้องปิดประกาศไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว สามารถสรุปขั้นตอนในการด าเนินการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานได้ ๓ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนท่ี ๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเก็บ
รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะมีการด าเนินการจริงในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลกระบี่น้อย ซึ่งจะ
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ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรม ของเทศบาลต าบลกระบี่น้อย และโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีของเทศบาลต าบล 
 

 ขั้นตอนท่ี ๒  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลกระบี่น้อย    
และหน่วยงานต่างๆ จะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเทศบาล
ต าบลกระบี่น้อย เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล และเมื่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว  จึงน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอต่อนายกเทศมนตรีต าบลกระบี่น้อย       
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยเค้าโครงแผนการด าเนินงานจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 

 ส่วนท่ี 1  บทน า  ประกอบด้วย 
  1)  บทน า 
  2)  วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
  3)  ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  4)  ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
 ส่วนท่ี 2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม  ประกอบด้วย 
  1)  บัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ (ผด. 01) 
  2)  บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ  (ผด. 02) 
  3)  บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับท่ีไม่ได้ด าเนินการตามโครงการการพัฒนาท้องถิ่น(ผด.02/1) 
 

 ขั้นตอนท่ี 3  การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน  เมื่อนายกเทศมนตรีต าบลกระบี่น้อยให้ความเห็น
ชอบร่างแผนการด าเนินงานแล้ว  จึงประกาศใช้แผนการด าเนินงาน  โดยให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงาน
ภายใน  15 วัน นับจากวันท่ีประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น รับทราบโดยท่ัวกัน และต้องปิดประกาศไว้
อย่างน้อย 30 วัน 
 

1.4  ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
 1. ท าให้การด าเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
 2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการน าแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ทราบถึงจ านวนงบประมาณท่ีต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 
 5. สามารถบริหารเวลาในการด าเนินงานโครงการของทุกส่วนของเทศบาลต าบลกระบี่น้อย 
 6. สามารถน าแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห์ปัญหาอันเกิดจากการด าเนินโครงการต่างๆตาม
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้อย่างถูกต้อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการด าเนินงานเทศบาลต าบลกระบ่ีน้อย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน้า 4 

 

 ส่วนที่ ๒  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

 

 องค์ประกอบ ประกอบด้วยบัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณและบัญชีโครงการ/กิจกรรม/ 
งบประมาณ โดยน าเสนอ ดังนี้  
 ๒. ๑ บัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด. 01)  
  แบบ ผด. 01 เป็นแบบบัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ แผนการด าเนินงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์/แผนงาน จ านวนโครงการท่ีด าเนินการ คิดเป็น
ร้อยละของโครงการท้ังหมด จ านวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก  
  การจัดท าแผนการด าเนินงานตามแบบ ผด. 01 นี้ จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์ แผนงาน ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ ลงรายการของจ านวนโครงการท่ีด าเนินการ การคิดเป็นร้อยละของโครงการท้ังหมด จ านวน
งบประมาณและการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด และต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบและเมื่อลงแต่ละ
ยุทธศาสตร์และแผนงานแล้ว จะต้องรวมผลทุกครั้ง และจะต้องรวมผลในภาพรวมทั้งหมดด้วย 
  การลงยุทธศาสตร์และแผนงานโดยภาพรวมท้ังหมด ผลของการคิดเป็นร้อยละของโครงการ
ท้ังหมด และการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด จะต้องเป็นร้อยละร้อยเสมอ (100)  
 ๒.๒ บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด. ๐๒)  
  แบบ ผด. ๐๒ เป็นแบบบัญชีโครงการ/งบประมาณ แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์พร้อมแสดงแผนงาน  โดยมีล าดับท่ี/โครงการ/
รายละเอียดของกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานท่ีด าเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก/ปีงบประมาณและเดือน โดยเริ่มจากเดือนตุลาคมของปีหนึ่งไปส้ินสุดเดือนกันยายน       อีกปีหนึ่ง 
 2.3 บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับท่ีไม่ได้ด าเนินการตามโครงการการพัฒนาท้องถิ่น  (ผด. 02/1) 
  แบบ  ผด. 02/1 เป็นแบบจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับท่ีไม่ได้ด าเนินการตามโครงการการพัฒนา
ท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ประกอบด้วย ประเภทครุภัณฑ์ พร้อมแสดงแผนงาน โดยมีล าดับ
ท่ี/โครงการ/รายละเอียดของครุภัณฑ์/งบประมาณ (บาท)/สถานท่ีด าเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/
ปีงบประมาณและเดือน โดยเริ่มจากเดือนตุลาคมของปีหนึ่งไปส้ินสุดเดือนกันยายนอีกปีหนึ่ง 
 


